[image: image1.jpg]TI'7 NOTIFON Coller School
TN wry of Management
22N 7N NVOILIIN Tel Aviv University

TONI7Y [IN'T W'Y D70V 71’1 D'IN0INYT 1900 N



1231.3651.01 – רגולציה במשק הישראלי
Regulation in the Israeli Market
(דרישות קדם:  יסודות האסטרטגיה בציון 78 לפחות)

סמסטר ב' – תשע"ז

	קבוצה
	יום בשבוע
	שעה
	תאריך בחינה
	מרצה
	דואר אלקטרוני
	טלפון

	01
	א'
	17:15-18:30
	כמפורט בלוח הבחינות
	עו"ד דרור שטרום
	Dror.Strum@iep.org.il
	09-9572119


שעת קבלה – על מועד ומיקום שעות הקבלה ייננו פרטים בהמשך
עוזר הוראה –  חיים-צבי יגר,    דוא"ל –  Haimzviyeger@mail.tau.ac.il
	היקף הלימודים  


1 י"ס  

ECTS 4 = 1 י"ס –  ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System), ערך הניקוד של הקורס במוסדות להשכלה גבוהה בעולם שהינם חלק מ"תהליך בולוניה". 
	תיאור הקורס 


הקורס עוסק בשדה ההתערבות הממשלתית בפעילות הכלכלית של גופים פרטיים במשק בשם "טובת הציבור". תחילה נעסוק ב"מנדט" הכלכלי והמשפטי להתערבות כזו וגבולותיה, תוך התמקדות בכשלי שוק ובפגמי שוק. יובאו דוגמאות אקטואליות: רפורמות התחרות בבנקאות, האסדרה בתחום הגז הטבעי והניסיון לחוקק הגבלות תחרות בתחום העיתונות היומית. כל זאת תוך ניתוח מבנה והתנהגות ענפית, על בסיס גישות תיאורטיות חדשות וישנות ונלמד כיצד הכרת התיאוריה, ביחד עם סט כלים בסיסי אך חדשני, יכולים לשפוך אור אחר על המציאות הכלכלית המשתקפת אלינו מדי יום בחיינו המקצועיים ובתקשורת. בשלב שני נתמקד בסוגים פרטניים של רגולציה – בדגש על רגולציה של התחרות (חוק ההגבלים העסקיים, חוק הריכוזיות ורפורמות תחרות שנחקקו), רגולציה של שוק ההון ואם מסגרת הזמן תאפשר גם רגולציה של תקשורת והגנת הסביבה. נלמד לבחון את התועלת הכוללת למשק מסוגים שונים של רגולציה. הקורס מתבסס על תיאוריות כלכליות שונות (ביניהן: ארגון תעשייתי וגישת המבנה, תורת המשחקים, הגישה האוסטרית וכלכלה התנהגותית).
מטרות הקורס:

רגולציה היא מנדט ציבורי המוקנה בסמכות משפטית להסדרה של פעילות פרטית (בהקשרנו – במישור הכלכלי-עסקי). בקורס זה ננסה לעמוד על ההיבטים השונים של הרגולציה ובהם, בין היתר:

1. הצידוק לרגולציה: מתי נכון להתערב בשווקים ומתי הדבר טומן בחובו סכנה;
2. תחרות ואסדרת שווקים – מהי רגולציה של תחרות בכלל ואחרי חוק צמצום הריכוזיות בפרט;
3. מערכת היחסים בין הרגולטור למפוקח ומקומם של בתי המשפט במערכת זו;
4. רגולציה בשווקים לא תחרותיים – מונופולים טבעיים ק ההון, אנרגיה וגז טבעי.
בשנה זו יתמקד הקורס בקשר שבין מוסדות הרגולציה לתחרות בשוק ההון ובשוק הגז הטבעי והשפעת אלה על יוקר המחיה בישראל. 

	הערכת הסטודנט בקורס והרכב הציון


	אחוז
	מטלה
	תאריך
	גודל קבוצה/ הערות 

	100%
	בחינה סופית
	כמפורט בלוח הבחינות
	


מבנה המבחן

המבחן הסופי יורכב משאלות אמריקאיות ובצידן יתאפשר נימוק קצר בכתב, כך שבמקרה של שגיאה, יהיה המרצה רשאי להתחשב בנימוק שניתן כדי לזכות את הנבחן/ת בחלק מהניקוד, אם שוכנע כי יסודה של השגיאה הוא באי בהירות נוסח השאלה או בהנחה עובדתית שהניח הנבחן/ת העשויה באופן סביר להשתמע מנוסח השאלה. המבחן ייערך בחומר פתוח (למעט מדיה אלקטרונית).

	פירוט המטלות בקורס


ציון הבחינה יהווה את מלוא הציון הסופי.

	מדיניות שמירה על טווח ציונים


החל משנה"ל תשס"ט מונהגת בפקולטה מדיניות שמירה על טווח ציונים בקורסי התואר השני.
עקרונות השיטה חלים על כל קורסי התואר השני, ומדיניות השמירה על טווח הציונים תיושם לגבי הציון הסופי בקורס זה. מידע נוסף בנושא זה מתפרסם בהרחבה באתר הפקולטה 
http://coller.tau.ac.il/MBA-students/programs/2016-17/MBA/regulations/exams
	הערכת הקורס ע"י הסטודנטים


בסיומו של הקורס הסטודנטים ישתתפו בסקר הוראה על מנת להסיק מסקנות לטובת צרכי הסטודנטים והאוניברסיטה.

	אתר הקורס


אתר הקורס יהווה המקום המרכזי בו ימסרו הודעות לסטודנטים, לפיכך מומלץ להתעדכן בו מדי שבוע, לפני השיעור, ובכלל – גם בתום הסמסטר (לצורך תיאום ענייני הבחינה למשל). שקפי הקורס יהיו באתר הקורס באתר הפקולטה. 
לתשומת לבכם - בכיתה ידונו גם דוגמאות, שאלות ונימוקים שאינם מופיעים בשקפים או נזכרים בכותרת בלבד. כל אלו הנם חלק בלתי-נפרד מחומר הקורס. מומלץ מאד להיות נוכח בשיעורים.
	תכנית הקורס *


	שבוע
	תאריך
	נושאים
	קריאת חובה 
	הגשות
	הערות 

	1
	19.3.17
	מבוא לרגולציה
	ראו רשימה בהמשך מסמך זה
	-
	

	2
	26.3.17
	רגולציה בישראל
	"
	-
	

	3
	2.4.17
	רגולציה בישראל
	"
	-
	

	4
	9.4.17
	רגולציה של תחרות והגבלים עסקיים
	"
	-
	

	5
	23.4.17
	רגולציה של תחרות והגבלים עסקיים
	"
	-
	

	6
	30.4.17
	רגולציה של תחרות והגבלים עסקיים
	"
	-
	

	7
	7.5.17
	רגולציה כללית התנהגותית – הגנת הצרכן וסחר הוגן
	"
	-
	

	7
	7.5.17
	רגולציה של שוק ההון (OPM) -  מבוא
	"
	-
	

	8
	14.5.17
	רגולציה בשוק ההון-יציבות וניגודי עניינים
	"
	-
	

	9
	21.5.17
	רגולציה בשוק הבנקאות- הרפורמה
	"
	-
	

	10
	28.5.17
	רגולציה בשוק הבנקאות-הרפורמה
	"
	-
	

	11
	4.6.17
	רגולציה של מונופולים טבעיים וספקי שירותים חיוניים - PU 
	"
	-
	

	12
	11.6.17
	רגולציה של ספקי שירות חיוניים – ורגולציה של הגנת סביבה*
	"
	-
	

	13
	18.6.17
	רגולציה של תקשורת ומדיה*
	"
	-
	

	14
	25.6.17
	סיכום הקורס והכנה למבחן
	"
	-
	


*טנטטיבי - התכנית הינה בסיס לשינויים
	ביבליוגרפיה ורשימת הקריאה


חומר הקורס כולל את רשימת הקריאות הביבליוגרפית, המצגות שיועלו באתר האינטרנט של הקורס והחומר שנלמד בשיעור. המקורות המפורטים בסילבוס שלצידם סימון חובה, ביחד עם כלל החומר המופיע במצגות ו/או אשר נדון בכתה מהווים חומר המחייב לבחינה. 

חקיקה, פסיקה וספרות הנזכרים במצגות ואשר אינם בגדר דרישת חובה, מצריכים הכרתם כפי שהם מופיעים במצגת, ואם גם נדונו בשיעורים – גם במידה ובהיקף בו הוסברו ונדונו בשיעורים.

	הרכב הציון

ציון הבחינה יהווה את מלוא הציון הסופי.
ספרות כללית לפרקים המפורטים בהמשך: 

1. A.I. Ogus Regulatory law: some lessons from the past, Legal Studies, Vol. 12 No. 1, March 1992 (מאמר) חובה
2. Baldwin Robert and Cave Martin, Understanding regulation, Oxford University Press, Oxford, 1999, p. 1-6; 203-224. חובה 
3. S.P. Croley, Regulation and Public Interests, Princeton University Press, 2008, p. 284-303.
4. R. Baldwin, M. Cave and M. Lodge, The Oxford Handbook of Regulation, Oxford University Press, 2010, p. 120-145, 223-258, 349-370. 

5. M. Faure and F. Stephan (eds.), Essays in the Economics of Regulation, Intersentia, 2008, p. 279-300. 

6. S. Picciotto and D. Campbell (eds.), New Directions in Regulatory Theory, Blackwell Publishers, 2002. רשות
7. D.W. Barnes and L.A. Stout, Economic Foundations of Regulation and Antitrust Law, West Publishers Co., 1992. רשות



א. מבוא – כללי: מהי רגולציה
1. ארבל-גנץ, מ.מדיניות 37 – רגולציה הרשות המפקחת, המכון הישראלי לדמוקרטיה 2003, ע"מ 9-35; 52-65. חובה
2. Baldwin & Cave, Understanding regulation, Oxford University Press, 1999 p.1-6  חובה
3. J.J. Laffont & J.Tirole, The Politics of Government Decision-Making: a Theory of Regulatory capture, Quaterly Journal of Economics, 1991,  p. 1089-1127 רשות
4. S.Peltzman, Toward a More General Theory of Regulation, Journal of Law and Economics, University of Chicago Press, 1976, vol. 19(2), p. 211-40. רשות
ב. מבוא - רגולציה בישראל

1. המתאר הכללי של הרגולציה – הקדמה מאת עו"ד דרור שטרום לפרק התחרותיות ויוקר המחיה בדו"ח הועדה לשינוי כלכלי חברתי (ועדת טרכטנברג) – טקסט שיועמד לרשות הסטודנטים על ידי המרצה. חובה
2. בג"ץ 7721/96 איגוד שמאי ביטוח בישראל ואח' נ' המפקחת על הביטוח ואח', פ"ד נ"ה (3) 625, 660. חובה
3. תורת הערכת השפעת רגולציה Regulatory Impact Assessment – RIA, מדריך ממשלתי http://www.pmo.gov.il/policyplanning/mimshal/Documents/hashpaotregulatzya.pdf 
4. א.לין "עצמאות הרגולטורים אינה קדושה", TheMarker 14.12.2015 http://www.themarker.com/opinion/1.2798348 
ג. רגולציה של תחרות והגבלים עסקיים

1. חוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח-1988 חובה
2. Sherman Act, Sec 1-2; Clayton Act, sec 5-8

3. EU Directives, Articles 101-102
4. דו"ח הועדה לשינוי כלכלי חברתי (ועדת טרכטנברג) בע"מ – פרק התחרות ויוקר המחיה 
5. דו"ח מסכם של הועדה להגברת התחרותיות במשק, אתר משרד האוצר (החלק הכללי).
6. ניתוח עליית מחירי מוצרי המזון ובחינת הצעת חוק קידום התחרות בענף המזון, התשע"ג-2013, הכנסת, מרכז המחקר והמידע, 6.1.2014.
7. חוק לקידום התחרות ולצמצום הריכוזיות, תשע"ד-2013. חובה
8. חוק קידום התחרות בענף המזון, התשע"ד-2014. חובה
ד. רגולציה כללית התנהגותית – הגנת הצרכן וסחר הוגן

1. חוק הגנת הצרכן, תשמ"א-1981 חובה
< 

2. Federal Trade Commission Act, Sec 5, חובה
א. ג'בארין "מדוע כדאי לצרכנים להעדיף הפליית מחירים מדרגה ראשונה על מחיר אחיד – ניתוח מנקודת-מבטן של הגישה הכלכלית ותיאוריות השוויון", משפט ועסקים ט"ז, תשע"ד (דצמבר-2013), ע"מ 337-409. רשות 
5. רגולציה של יציבות וניגודי עניינים (Other People's Money) - שוק ההון

1. חוק להגברת התחרות ולצמצום הריכוזיות וניגודי הענינים בשוק ההון בישראל תשס"ה-2005. חובה
2. תמצית דו"ח הצוות הבינמשרדי לענין הרפורמה בשוק ההון 2004 (דו"ח ועדת בכר) אתר האינטרנט של משרד האוצר http://ozar.mof.gov.il/bachar/asp/tamtzit1.asp. חובה
3. חוק לקידום התחרות וצמצום הריכוזיות הכלל משקית, התשע"ד 2013 –  פרק ההפרדה הפיננסית חובה
4. חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (עיסוק בייעוץ פנסיוני ובשיווק פנסיוני), התשס"ה-2005 רשות
5. חוק חוזה ביטוח, התשמ"א – 1981 וחוק הפיקוח על עסקי הביטוח, התשמ"א-1981 רשות
6. בג"צ 7824/98 ציון חברה לביטוח בע"מ נ. המפקח על הביטוח, פ"ד נד (3) 577. רשות
7. פרופ' א.בן-בסט, "הפיקוח על שוק ההון", הוצאת המכון הישראלי לדמוקרטיה – פרק ראשון וחמישי חובה
http://www.idi.org.il/media/256871/Book_7079.pdf 
8. ויצמן נגר, מגזר הביטוח ויציבות פיננסית – פרספקטיבה בינלאומית והערכת המצב בישראל, בנק ישראל: 2005 (אתר האינטרנט של בנק ישראל:
 http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/stability/papers/dp0501h.pdf ) רשות
ו. רגולציה בשוק הבנקאות

1. הועדה להגברת התחרותיות בשירותים הבנקאיים והפיננסיים הנפוצים בישראל, דו"ח ביניים, 14.12.2015 חובה
http://mof.gov.il/Committees/competitivenessCommittee2015/MidReport.pdf 
2. דו"ח הצוות להגברת התחרותיות במערכת הבנקאית" (ועדת זקן)  2014   -  אתר בנק ישראל חובה
3. פקודת הבנקאות, 1941, חוק הבנקאות שירות ללקוח, התשמ"א – 1981. חובה
4. פרופ' ד. נחמיאס וד"ר ג.ברזילי, בנק ישראל: סמכות ואחריות, המכון הישראלי לדמוקרטיה, 1998. רשות
5. M.P. Malloy, The Regulation of Banking: Cases and materials on depository institutions and their regulators, Cincinnati, Oh Anderson Publishing, 1992 רשות
ז. רגולציה של מונופולים טבעיים וספקי שירות חיוניים - Public Utilities
1. חוק משק החשמל, התשנ"ו – 1996; חוק המים, התשי"ט – 1959; חוק משק הגז הטבעי, התשנ"ג – 2003. חובה
2. בג"ץ 4374/15 התנועה למען איכות השלטון בישראל (ע"ר) נ' ראש ממשלת ישראל (פורסם בנבו, 27.3.2016) חובה
3. עו"ד א. ליכט, "יש לוויתן בחדר" הצעה לחשיבה חדשה לשם הסדרת תחום הגז הטבעי, מיום 16.12.2015 חובה
4. בג"צ 4491/13  המרכ ז האקדמי לעסקים נ' ממשלת ישראל (טרם פורסם); רשות
5. מתווה הגז הטבעי http://www.pmo.gov.il/Secretary/GovDecisions/2015/Pages/dec476.aspx חובה
6. העברת הסמכות הנתונה לשר הכלכלה על פי סעיף 52 לחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח-1988 חובה http://www.pmo.gov.il/MediaCenter/Spokesman/Documents/hatzaa.pdf 
7. דו"ח לבדיקת רווחיות חברות הנמצאות בפיקוח מחירים (דו"ח סוארי), חובה http://www.moit.gov.il/NR/exeres/C7E5535A-8293-4A81-A324-BB58D3B4EDDF.htm
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