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עיקרי הדברים ?שוויון בכל הגילים-או אי, פרישהעוני אחרי גיל : הרקע
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במדינותמאשרגבוהבישראלהקשישיםבקרבלעוניהסיכוןאו\והעונישיעור•
OECDהאחרות.

נמוכהוקצבהלפנסיהנמוךזכאותשיעורמשקפתהפרישהבגילהנמוכהההכנסה•
.נמוכההכנסהעםהפורשיםבקרב

שונהלאבישראלהאוכלוסייהכללשללזהקשישיםשלהעוניביןהיחס,אבל•
.OECD-במהשיעורבהרבה

העבודהחיילאורךההכנסותהתחלקותאתמשקפתהשוויון-איבעיית,כלומר•
.הפנסיוניבמערךולא

העובדיםשלוהתצרוכתההכנסההחלקתאתמשבשתלפנסיהההפרשהחובת•
.החייםפניעלהכנסתםאתמקטינהשאףוייתכן,החלשים



הצדקות להתערבות הממשלהעיקרי הדברים
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אנשים נוטים  ; "מפחיד"תכנון פנסיוני הוא מסובך ו–טעויות חישוב וקוצר ראות •
.לתקןמאוחר מדי ומגלים זאת כאשר מדימעטלחסוך 

. ממעסיקים קודמיםלגבות בדיעבד לא ניתן : בפרט•

כי  )צעירים מודעים לצורך בחיסכון פנסיוני אך לא טורחים לטפל בכך –פסיביות•
(.התהליך מורכב ומייגע

אנשים מקטינים חיסכון כדי להיות –הכנסה ממשלתית -של הבטחתניצול לרעה •
.זכאים לתמיכה ממשלתית התלויה בהכנסה

.השלמת הכנסה בגיל הפרישה\של הבטחת עלות תקציבית •



בהתערבות הממשלהבעיות : לעומת זאתעיקרי הדברים

3

.ברווחהלפגועעלולהההתערבותאז,וביושרנכוןמחשבכןהפרטאם•

על"תצרוכתהחלקת"היא–פנסיוניחיסכוןובפרט–פרטיחיסכוןשלהמטרה•
.הפרישהבגילההכנסותמקסוםלא;החייםפני

ייתכן."רעאוטוב"שלאבסולוטיתבראיהלא–בשולייםלבחוןישהמדיניותאת•
Tooשלמצב much of a good thing.

.הממוצעלא:האוכלוסייההתפלגותבסיסעללעצבישהמדיניותאת•



שמצויים מתחת לסף  , העובדים בשכר נמוךעל פנסית החובה חל הסדר , בפועל
וחלקם הגדול גם ישארו עם שכר נמוך לאורך חיי העבודה שלהם, המס
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לחודש₪ 500שהשתכרו לפחות 64–21עובדים בגילים 



עיקרי הדברים
:ההסדר משבש את החלקת התצרוכת ומעמיק את העוני

(2011, 2010)הקודמים הממצאים תקציר 
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". טיפוסיים"סוגי משקי בית 10: תשתית הניתוח

.פנסיונימחיסכוןפיננסיתמפסידותנמוכהשהכנסתןבישראלמשפחות•

החייםפניעלהתצרוכתהחלקתאתמשבשפנסיוניחיסכון,אלהלמשפחות•
.(הקיימותהקצבאותבהינתן)

חיסכוןדורשתתצרוכתהחלקת,בינוני-הנמוךבטווחהכנסותעםלמשפחותגם•
.מהמקסימוםנמוך

ההכנסהלהחלקתבנוסף,המסהטבותבזכותלחסוךכדאיגבוהותהכנסותלבעלי•
.ההסדרלפניעוד–ממילאחסכוהם,שראינוכפי.החייםפניעל



חובת ההפרשה לפנסיה דוחקת את העובדים החלשים לעוני עמוק יותר לאורך חיי  
העבודה תמורת שיפור ברמת החיים בפרישה
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משקף בקירוב את שיעורי העוני בפועל באוכלוסיית ישראל

": 1טיפוס "משק בית מ
עובד כפיים או עובדת 

בן \בת. במשרה בשכר נמוך
.  ילדים4. הזוג אינם עובדים

21%-כ. )60ת בגיל \פורש
.(2007ממשקי הבית בשנת 

": 6טיפוס "משק בית מ
לרוב  )הורית -חדאם 

.  השכלה על תיכונית(. גרושה
עובדת במשרה חלקית עד  

18שהילדים מגיעים לגיל 
ובשנים אלה עלויות הדיור 

משולמות ממקור חיצוני  
6%-כ. )ילדים2(. ?מזונות)

.(2007ממשקי הבית בשנת 

": 2טיפוס "משק בית מ
נשוי לבת , השכלה תיכונית

3. זוג שאינה עובדת
ממשקי  10%-כ. )ילדים

.(2007הבית בשנת 



יש ילדים וגם משכנתא לפרוע49–35לחלק ניכר ממשקי הבית בגילים 
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.2019סקר הוצאות המשפחה לשנת החישובים מבוססים :המקור
.מכל משקי הבית בקבוצת הגילהאחוז 
.באחוזים מתוך ההכנסה מעבודה ברוטו; משכנתאותמשלמיבקרב 

1

2



האם אנשים ומשפחות יודעים לזהות לאיזה קבוצת  
?הם שייכים" טיפוסים"

מחיסכון לפנסיה  בטעותהאם רבים בציבור יימנעו 
?אם יקבלו את האופציה להימנע מלחסוך
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שיקולים בהקלת חובת ההפרשה



.  יש ילדים50-30אחוזים ממשפחות העובדים בגילים 75-60–ל 
וכמובן גם לשכר נשים וגברים, קשר חזק בין השכלה לתעסוקת נשים
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. מתאם בין הכנסות העובדים ותעסוקת בני הזוג
שאינם מגיעים לסף המסות\שיעור גבוה של עובדים
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מתאם גבוה גם בהכנסות בני הזוג
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2019ההכנסה של בני הזוג בשנת חמישוניהמתאם בין 

.2019החישובים מבוססים על מאגר הנישומים לשנת :המקור
.16,646הכנסה שנתית מעל עם , 2019בשנת 55-30גברים נשואים בגיל 

.בשנה8,323-מיותר הכנסתן היאאםנשים נחשבו במועסקות 
.מחושבים לכל מגדר בנפרד חמישונים



הכנסה נמוכה בגיל צעיר מתואמת חזק עם הכנסה נמוכה בהמשך חיי העבודה

12

התמדת התחלקות ההכנסות

.לפי כלל המועסקים בשנת הבסיסחמישונים
.2019החישובים מבוססים על מאגר הנישומים לשנת :המקור



עיקרי הדברים
:ניתוח סטטיסטי של ההחלטה לחסוך

לפני ההסדר ומיד עם יישומו

13

הממצאים תואמים התנהגות רציונלית של העובדים

.המסובעיקר עם חבות ההכנסהחיובי חזק עם מתאם •

.במשפחהשלילי עם קיום ילדים צעירים מתאם •

(.הסדרים ישנים, משכנתא)גיל חיובי אפקט •

מקטין סבירות לזכאות  )הזוג -בת\חיובי לתעסוקה וחיסכון פנסיוני של בןאפקט •
(.עתידית להשלמת הכנסה

.היו מתואמים עם כדאיות החיסכון2008ההפרשה ושיעורי ההפרשה בשנת עצם •



ובכל זאת כמעט כולם מפרישים בשיעור , אין חובת הפרשה מעל השכר הממוצע
(לפחות עד מיצוי הטבת המס)המקסימלי 

14

.2019החישובים מבוססים על מאגר הנישומים לשנת :המקור
.חייםהפרשה לביטוח + הפרשה עצמאית + הפרשת עובד = הפרשה 

.מועסקים בלבד
.ממוצעתהכנסה שנתית = 100

.שנתיתמהכנסה ממוצעת 200%ל 167%בין = 167-200



עיקרי הדברים ?פגיעה בשכר בשל הפרשות המעסיק: ובנוסף

15

שכרם של העובדים שהחלו להפריש לפנסיה לאחר הנהגת  , על פי האומדנים לעיל
.אחוזים בעקבות ההסדר4.5עד 4-הסדר פנסיית החובה נפגע בכ

.  מהשכר4.16%–2012עד פער זה דומה לגידול בהפרשות המעסיק 
.העובדים נשאו בקירוב במלוא הנטל של ההסדר, כלומר

במידת מה מהטווח העליון של גבוה ( Tax incidence)שיעור הנטל על העובדים 
ייתכן והדבר נובע מאורך התקופה עבורה נמדדת  . 80%-שהוא כ, האומדנים בספרות

.ההשפעה

הסדר פנסיית החובה הפחית את הכנסתם  , 2014בהנחה שההשפעה נמשכה עד 
.11%-בכ-כולל הפרשות העובד –הפנויה של העובדים באוכלוסיית היעד 



If it ain’t broken

don’t fix it
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תודה רבה
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